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L. INTRODUCERE

Strategia Sectoriala de Dezvoltare a Educatiei pentru anii 2014-2020 este principalul document
de politici Tn domeniul educatiei. Strategia stabileste obiectivele si sarcinile pe termen mediu in
vederea dezvoltarii educatiei si defineste orientarile si directiile prioritare de dezvoltare a
sistemului de invatamint din Republica Moldova. Unele din obiectivele generale ale Strategiei
sunt:

(i) asigurarea dezvoltarii durabile a sistemului educational in vederea formarii unei personalitati
integre, active, sociale si creative — factori principali ai dezvoltarii umane si ai progresului social-
economic al tarii;

(ii) sporirea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii si tinerii, prin asigurarea unui
mediu scolar prietenos si protectiv si prin consultarea beneficiarilor in procesul de luare a
deciziilor;

Accesul copiilor de virsta timpurie la educatie creste intr-un ritm sustinut, dar reteaua existenta de
gradinite acopera doar o parte din cerere. Se mentine discrepanta dintre rata inrolarii in mediul
urban si in cel rural. Numarul institutiilor prescolare este in crestere, dupa scaderea dramatica in
perioada de recesiune din anii ‘90. La inceputul anului 2013, existau 1418 institutii prescolare, sau
cu circa 6,3% mai multe fata de anul 2007. Aceasta crestere a avut ca rezultat majorarea
numarului de copii care frecventeaza aceste institutii pina la 141,1 mii de copii in anul 2012, cu
17,5% mai mult fata de anul 2007. Astfel, se inregistreaza o sporire a ratei brute de cuprindere in
invatamintul prescolar, aceasta constituind 82,1% in anul 2012 fata de 72,6% in anul 2007.
Discrepantele dintre rata de cuprindere in mediul urban si cea din mediul rural persista,
constituind 29,1 p.p. in 2012 comparativ cu 25,2 p.p. in 2007'. Desi o parte din aceast3
discrepanta poate fi explicata prin inrolarea copiilor din locuri de resedinta rurale in gradinitele din
localitatile urbane, diferenta ramine a fi semnificativa.

in baza ORDINULUI nr. 913 din 10 aprilie 2014, emis de Ministerul Afacerilor Externe al
Romaniei, privind publicarea Programului de cooperare pe anul 2014, incheiat prin schimb de
scrisori, semnate la Bucuresti si la Chisinau la 9 aprilie 2014, in baza articolului 1 paragraful 2 al
Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova, referitor la implementarea
programului de asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil in
valoare de 100 milioane euro acordat de Romania Republicii Moldova, semnat la Bucuresti la 27
aprilie 2010, a fost aprobata spre finantare o lista de proiecte pentru institutiile prescolare din
Republica Moldova.

in baza HOTARIRII Nr. 436 din 10.06.2014, emise de Guvernul Republicii Moldova, Fondul de
Investitii Sociale din Moldova (FISM) este desemnat drept entitatea responsabila de pregatirea,
implementarea, asigurarea vizibilitatii si raportarea Programului de asistenta tehnica si financiara

1 Educatia in Republica Moldova, publicatie statistica, 2012/2013
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acordata de Guvernul Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, in valoare
totala de 20 000 000 Euro.

Prin decizia Consiliului National de Administrare (procesul-verbal nr.2 din 23 iunie 2014) a fost
creat Comitetul de evaluare FISM si aprobat Regulamentul de organizare si functionare al acestuia
in vederea evaluarii licitatiilor realizate in cadrul Programului mentionat.
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II. SUMAR EXECUTIV

in conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.436 din 10.06.2014 privind implementarea
Programului de asistentd tehnica si financiard acordata de Guvernul Romaniei pentru institutiile
prescolare din Republica Moldova si ca urmare a aprobarii Structurii, Bugetului si a Regulamentului
de organizare si functionare a Comitetului de evaluare FISM au fost realizate mai multe activitati
in vederea implementarii Programului de asistenta tehnica si financiara acordatd de Guvernul
Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova

Beneficiari ai Grantului oferit de Guvernul Romaniei sunt 774 de institutii prescolare, dintre care
739 de gradinite (96%) cu lucrari civile finalizate si/sau bunuri livrate cu succes (125 de gradinite
au beneficiat doar bunuri), 33 gradinite in santiere de lucru care vor fi finalizate pina la 31
august 2016, iar pentru gradinite 2 gré’\dini’ge2 nu este fezabila investitia.

La data de 30 aprilie 2016 suma valorificata a Grantului a constituit 362 537 987 MDL sau
17 708 518 Euro, ceea ce reprezinta 89% din suma total disponibild de 19 922 505 Euro. Totodata,
in urma fluctuatiei cursului valutar in perioada implementarii grantului s-au format economii de
780 000 Euro.

Suma total contractata in cadrul programului este de 418 434 421 MDL3, din care 346 295 398
MDL pentru realizarea lucrarilor civile, iar 72 139 023 MDL — contractate bunuri. Din suma totala
contractata 18 115 000 reprezinta contributia comunitatilor.

Pentru buna implementarea grantului au fost fost desfasurate in total 632 de licitatii, semnate
710 contracte pentru realizarea lucrarilor civile, semnate 1129 de Acorduri de Grant cu APL, au
fost instruite peste 2200 de persoane (reprezentanti APL) in domeniul organizarii si desfasurarii
unei licitatii in conformitate cu regulile si procedurile Bancii Mondiale.

Pind in prezent s-a reusit executarea lucrarilor de reparatie interioara in peste 410 gradinite;,
instalarea a circa 175 de sisteme de incalzire; amenajarea teritoriul in 130 la institutii prescolare;
schimbarea a peste 40 000 m? de acoperis; renovarea/constructia a peste 275 de sali de sport/
festivitati; reabilitarea a peste 220 blocuri sanitare, livrate si instalate peste 640 de seturi de
mobilier (pentru circa 16 000 de copii si pentru aproximativ 1300 de educatori/pedagogi); au fost
instalate peste 275 de pavilioane si circa 450 de utilaje/echipamente de joc.

> Capriana r-nul Striseni — au fost alocate 400 mii MDL, pentru redeschiderea institutiei necesare circa 8 min. MDL;
Otac r-nul Rezina - alocate 200 mii MDL -pentru impact sunt necesare surse de circa 650 mii MDL, inclusiv elaborarea
proiectului tehnic al acoperisului.

*Tn cadrul acestui grant contributia a fost benevol3 si s-au ficut la initiativa APL.
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III. ACTIVITATEA FISM

in vederea implementérii Programului de asistentd tehnica si financiara acordatd de Guvernul
Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, in valoare totala de 20 000 000
Euro, angajatii FISM au acordat suport tehnic la evaluarea lucrarilor civile necesare in cele 774 de
institutii prescolare si elaborarea devizelor de cheltuieli pentru 639 obiecte, celelalte beneficiind
doar de bunuri.

Pentru a asigura buna desfasurare a licitatiilor de catre autoritatile publice locale, au fost instruite
peste 2200 de persoane in domeniul organizarii si desfasurarii unei licitatii in conformitate cu
regulile si procedurile de procurari stipulate in Manualul Operational FISM.

Ca rezultat al acestor instruiri, au fost desfasurate in total 632 de licitatii, din care 505 licitatii
validate si aprobate de catre Comitetul de evaluare FISM.

Prin decizia Consiliului National de Administrare al FISM din 16 septembrie 2014, a fost aprobata
o procedura nouad de organizare a licitatiilor si anume organizarea licitatiilor pe lot, pentru a usura
activitatea FISM si a urgenta demararea lucrarilor civile in cadrul institutiilor prescolare
beneficiare.

Din 632 de licitatii — 85 de licitatii au fost organizate pe lot, dintre care doar 11 au fost
reanuntate/anulate, acestea demonstrindu-si pe deplin aplicabilitatea si eficienta, urgentind
procesul de contractare si demarare a lucrarilor de constructie in institutiile prescolare.

Pe parcursul lunilor August 2014 — Aprilie 2016, au fost semnate 1129 de Acorduri de Grant intre
FISM si APL de nivelul | cu privire la implementarea sub-proiectelor (631 pentru lucrari
civile/reconstructii, si 498 pentru bunuri).Fig.2.

Fig.2. Acorduri de Grant semnate intre primarii si FISM
Pentru asigurarea bunei implementari a
contractelor de lucrdri civile semnate Acorduri de Grant semnate
intre primarii si prestatorii de servicii de
constructii s-au organizat peste 45

498

seminare de informare cu participarea a S
® Lucrari civile

peste 2200 de persoane (primari, = Bunuri

directori Agentiilor de Implementare si
contractorii) cu scopul de a le explica 631
toate conditiile contractuale, aspectele
tehnice si financiare care pot aparea, in vederea excluderii situatiilor neclare in implementarea

contractelor pe viitor.



RAPORT DE PROGRES

IV. ACTIVITATEA COMITETULUI DE EVALUARE FISM

Pe parcursul lunilor august 2014 — aprilie 2016 Comitetul de evaluare FISM s-a intrunit de 34 ori,
examinind 632 de licitatii organizate la nivel local, din care: 80% - validate si aprobate, 14% -
transmise spre reexaminarea ofertelor si a deciziilor, 6% - licitatii anulate si transmise la
reanuntare — Fig.3.

Fig.3. Licitatiile examinate de Comitetul de evaluare FISM

Licitatii pe lucrari civile

examinate de Comitetul de evaluare FISM
38

H Aprobate

B Transmise spre reexaminare

H Anulate si transmise la
reanuntare

Totodata, au fost organizate si desfasurate 9 licitatii de bunuri de catre Comitetul de evaluare
FISM in vederea selectarii companiilor pentru fabricarea mobilierului, furnizarea si instalarea
terenurilor de joacd, a pavilioanelor, echipamentului industrial si de uz casnic pentru institutiile
prescolare beneficiare de asistenta financiara disponibila in cadrul Programului de asistentd
tehnica si financiard acordatd de Guvernul Romdniei pentru institutiile prescolare din Republica
Moldova.

Ca urmare a licitatiilor desfasurate si examinate de catre Comitetul de evaluare FISM, au fost
semnate contracte pe bunuriin valoare totala de 81 112 726 MDL.

—

In cadrul a 34 de sedinte ale Comitetului de evaluare FISM au
fost examinate 632 de licitatii, ceea ce in medie reprezintda

circa 19 de licitatii examinate per sedinta

—
6
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V. LUCRARI CIVILE

in perioada de raportare FISM a acordat suport la elaborarea a 710 devize de cheltuieli pentru
realizarea lucrarilor civile.

La data de 30 aprilie 2016 deja au fost finalizate lucrarile de reparatie la 670 de obiecte, iar suma
valorificata in total din grant pentru lucrari civile constituie 293 146 598 MDL (14 306 302 Euro),
ceea ce reprezinta 95% din suma total contractata de 307 747 424 MDL (suma nu include
contributiile comunitatilor).

Pina in perioada de raportare s-a reusit realizarea urmatoarelor lucrari:
- executarea lucrarilor de reparatie interioara in peste 410 de gradinite;
- instalarea a circa 175 de sisteme de incalzire;
- amenajarea teritoriul in 130 de institutii prescolare;
- schimbarea a peste 40 000 m? de acoperis;
- renovarea/constructia a peste 275 de sali de sport si de festivitati;
- reabilitarea a peste 220 blocuri sanitare.

Tn rezultatul acestor lucrari, in gradinitele din Moldova au fost deschise peste 200 de grupe noi,
ceea ce a dus la cresterea capacitatii de inrolare cu peste 5000 de locuri.

Fig. 4. Valorificarea resurselor disponibile pentru lucrari civile
La realizarea contractelor de lucrari civile

102% . .. v
L0 100% si reconstructii FISM acorda tot suportul
P B .
tehnic necesar, asigura monitorizarea si
98% ey
’ u Contractat evaluarea calitativa a acestora.
96% 9
949% - ul Valorificat Majoritatea contractelor care se afld la
92% - etapa de implementare se estimeaza a fi
Lucriri civile finalizate pind la data de 31 august 2016.

Drept probleme majore in procesul de
implementare a contractelor de lucrari civile mentionam urmatoarele:

» Luind in consideratie situatia instabild pe piata valutara din Republica Moldova care a avut
loc in perioada de raportare, implementarea multor sub-proiecte a fost taraganata in timp,
iar circa 5% din contracte au fost reziliate din cauza diferentei de pret la materialele de
constructie din perioada de licitatie si cele actuale.

VI. BUNURI
Pentru a asigura institutiile prescolare cu bunuri (495 de institutii beneficiare de bunuri), FISM a
organizat 9 licitatii centralizate pentru procurarea si asamblarea/instalarea mobilierului,
7
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pavilioanelor si echipamentelor pentru terenul de joaca, cu semnarea ulterioara a contractelor in
valoarea totala de 81 112 726 lei.

Primele 3 contracte in valoare totala de 22 077 726 MDL au fost executate integral, asigurind 121
de institutii prescolare cu bunurile solicitate.

Pentru a asigura celelalte institutii prescolare, in care prioritar era realizarea lucrarilor civilei, dupa
finalizarea acestora, au fost desfasurate licitatii noi pentru fabricarea mobilei, furnizarea si
instalarea pavilioanelor, terenurilor de joaca, utilajului de uz industrial si uz casnic cu publicarea
anunturilor in Monitorul Oficial.

Ca urmare a licitatiilor desfasurate in anul 2015, au fost semnate contracte-cadru in valoare totala
de 59 035 000 MDL.

Numarul beneficiarilor acestor contracte-cadru creste treptat odata cu finalizarea lucrarilor de
reparatie Tn institutiile prescolare si clarificarea sumei restante, disponibila din Hotdrirea
Guvernului 436 din 10.06.2014 pentru aprobarea Programului de asistentd tehnicd si financiard
acordatd de Guvernul Romdniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova. La data
raportarii avem peste 550 beneficiari care au solicitat bunuri.

Astfel, au fost livrate si instalate peste 640 de seturi de mobilier (fiecare set prevazut pentru o
L grupa de 25 de copii), care a oferit conditii mai bune pentru circa

16 000 de copii, dar si pentru aproximativ 1300 de educatori care
activeaza in aceste grupe.

Totodatd, pentru amenajarea terenurilor de joaca, unde copiii
participa la diverse activitati in aer liber, au fost instalate peste
275 de pavilioane si
circa 450 de utilaje/echipamente de joc.
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Institutiile prescolare au mai beneficiat de echipament si utilaj industrial pentru bucatarii, fiind
amenajate circa 60 de bucatarii cu frigidere, aragazuri, plite electrice, cuptoare electrice, hote,
mese din inox, masini de tocat carne, masini de spalat vesela, cazane alimentare etc. in valoare
totala de peste 2 milioane MDL.

Modele bunurilor procurate sint prezentate in Anexa nr.1, 2, 3 si 4.

VII. IMPACT

Ca urmare a realizarii Grantului oferit de Guvernul Romaniei:

- peste 72 000 de copii au beneficiat de conditii mai bune in gradinitele lor, acestea fiind
izolate termic, reparate in interior si la exterior, dotate cu sisteme de incalzire, apa si
canalizare, cu acoperisuri noi, cu mobilier, terenuri de joaca si pavilioane;

- s-au Tmbunatatit conditiile in care lucreaza peste 12 000 de angajati ai institutiilor
prescolare ;

- s-au deschis peste 200 de grupe noi, respectiv a sporit capacitatea de inrolare in gradinite;

- aufost create noi locuri de munca pentru circa 600 de persoane (educatoare, dadace);

- s-a oferit posibilitatea de a munci linistit celor peste 100 000 de parinti.

Luind Tn consideratie faptul ca fiecare loc de munca din constructii creeaza alte 8-13 locuri de
munca adiacente domeniului respectiv (producere de materie prima, transportatori auto,
importatori, vinzatori, inspectori locali etc.), putem afirma cu siguranta ca grantul oferit de
Guvernul Romaniei a avut si un impact economic semnificativ.
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VIII. CONCLUZII SI LECTII INVATATE

Realizarea Programului de asistentd tehnicd si financiard acordatd de Guvernul Romdéniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova, in valoare totala de 20 000 000 euro se considera a fi
buna, dat fiind numarul mare de licitatii, lucrari civile si furnizari de bunuri lansate concomitent,
precum si luind in consideratie schimbarile efectuate in managementul institutiei, resurse umane
limitate Tn cadrul FISM, dar si timpul restrins pentru implementarea unei sume considerabile,
grantul fiind disponibil pentru valorificare incepind cu luna August 2014, dupa promulgarea
amendamentului la Legea bugetului 2014.

Riscurile cu care a fost lansata realizarea Grantului respectiv si de care FISM era constient, au fost

minimizate la maxim prin actiuni concrete si anume:

RISCUL

ACTIUNI DE MITIGARE

Capacitati insuficiente la nivelul
comunitdtilor de a evalua calitativ volumele
de lucrari pentru care se solicita investitii si
prioritizarea acestora

A fost acordata asistenta tehnica la evaluarea
repetata a tuturor obiectelor beneficiare de
investitii din Grantul acordat de Guvernul
Romaniei

Numarul mare de licitatii anuntate concomitent
ar putea cauza un deficit de ofertanti, fapt care
ar genera licitatii nevalide. Respectiv,
comunitatile beneficiare de bugete mici (50-300
mii lei) ar putea fi impuse de a anunta licitatii
repetate, ceea ce taraganeaza procesul de
implementare a Grantului

A fost propusa Consiliului National de
Administrare si aprobata de catre acesta

......

pentru a micsora numarul de licitatii si a
minimiza riscul de a genera licitatii nevalide

Contractorii ar putea intirzia cu realizarea
lucrarilor de reparatie din cauza conditiilor
climaterice nefavorabile din perioada toamna-
iarna curent

A fost propusa contractorilor utilizarea
adaosurilor chimice, plastificatorilor,
materialelor si tehncologiilor ce pot permite
executarea lucrarilor in perioada rece a anului

Lipsa resurselor financiare necesare pentru
realizarea de catre FISM a evaluarilor lucrarilor
de reparatie, inainte de orice transfer banesc
catre contractor, pune sub pericol controlul
calitatii lucrarilor executate

S-a obtinut finantare aditionala pentru
acoperirea cheltuielilor de evaluare si
asigurarea controlului lucrarilor civile executate

10
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LECTIILE TNVATATE pe parcursul implementarii Programului de asistentd tehnicd si

financiard acordatd de Guvernul Romdniei pentru institutiile prescolare din Republica
Moldova au fost urmatoarele:

Lipsa competititvitatii Tn cazul in care fondurile sint din start repartizate prin Hotarire de
Guvern si nu necesita eforturi suplimentare din partea comunitatilor pentru atragerea
investitiilor duce la pasivitate si neimplicare a acestora in perioada de implementare a
investitiilor. FISM urmeaza sa promoveze in continuare intregul ciclu de acordare si
implementare a investitiilor pentru stimularea competitivitatii in rindurile potentialilor
beneficiari.

Lipsa conlucrarii la nivel de APL | si APL Il in cazul organizarii licitatiilor pe loturi a dus la
taraganarea intregului ciclu de implementare a subproiectelor si, respectiv, valorificarea
surselor financiare. Tn cazul organizirii licitatiilor pe lot e necesar examinarea ex-ante a
gradului de colaborare intre APL | si APL Il si consultarea beneficiarilor apriori lansarii
licitatiei pe lot.

Procedurile operationale ale FISM, verificarea licitatiilor, achitarea doar post-factum si
doar dupa acceptarea calitatii lucrarilor executate sau a bunurilor livrate, precum si
monitorizarea si evaluarea realizarii Grantului prin intermediul Sistemului Informational
de Management existent in cadrul FISM, minimizeaza riscurile si asigura utilizarea
eficienta a resurselor financiare.

Co-participarea autoritatilor locale la finantarea obiectelor renovate (in cazul in care
bugetul de facto depdseste suma acordata in cadrul Grantului), care in total a constituit
circa 39 de milioane MDL, asigura durabilitatea si sustenabilitatea obiectului renovat,
autoritatile, dar si angajatii gradinitelor avind o atitudine mai responsabila fata de acesta.
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