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RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

Asupra Situatiilor Financiare cu Destinatie Speciald a
Proiectului “Sporirea accesului si a gradului de participare a copiilor la educatie timpurie in
Republica Moldova™
Pentru anul incheiat la 31 Decembrie 2015
Finantat din contul Grantului Guvernului Romaniei din 14 Noiembrie 2014

In atentia conducerii Proiectului Fondul de Investitii Sociale din Moldova

Am auditat situatiile financiare cu destinatie speciala ale Proiectului “Sporirea accesului si a
gradului de participare a copiilor la educatie timpurie in Republica Moldova ” (in continuare
Proiect) finantat din contul Gratului Guvernului Romaniei din 14 Noiembrie 2014, gestionate
de Fondului de Investitii Sociale din Moldova (FISM), care cuprinde raportul privind sursele
de finantare si directii de utilizire a fondurilor, raportul privind privind cheltuielile
proiectului divizate pe tipuri de activitati, cit si raportul privind sursele de finantare la 31
Decembrie 2015 si un sumar al politicilor contabile semnificative si alte note explicative.

Responsabilitatea conducerii pentru Situatiile financiare

Conducerea FISM este responsabild de pregatirea si prezentarea fideld a acestor situafii
financiare cu destinatie speciali in concordanti cu Standardele Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (IPSAS): Raportare financiard in baza metodei de casd de evidenid
contabild, (IPSAS- metodei de casd) elaborate de Federatia Internationald a Contabililor
(IFAC) si pentru acel control intern pe care conducerea il considerd necesar pentru a permite

intocmirea de situatii financiare care sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate fie de
frauda, fie de eroare.

Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea noastra este ca, pe baza auditului efectuat , sd exprimdm o opinie asupra
acestor situatii financiare. In acest context ,auditul a fost efectuat in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit elaborate de IFAC. Aceste standarde prevad respectarea
cerintele etice, si planificim si sd efectudm auditul in vederea obtinerii unei certitudini
rezonabile ci situatiile financiare nu contin denaturdri semnificative.

Un audit implica folosirea unor proceduri pentru a obtine probe de audit cu privire la sumele
si notele explicative din situatiile financiare. Procedurile selectate depind de rationamentul
profesional al auditorului, incluzind evaluarea riscului de denaturare semnificativa a situatiilor
financiare, datorate fraudei sau erorii. In evaluarea acestor riscuri, auditorul analizeazi
controlul intern relevant pentru intocmirea si prezentarea adecvatd a situatiilor financiare, cu
scopul de a defini proceduri de audit care sunt corespunzitoare in circumstantele date, dar nu
si in scopul exprimirii unei opinii asupra eficientii controlului intern al Proiectului.
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Un audit include, de asemenea, evaluarea gradului de adecvare a politicilor contabile utilizate
si rezonabilitatea estimdrilor contabile elaborate de cétre conducere precum si evaluarea
prezentirii situatiilor financiare cu destinatie speciald in ansamblu.

Considerdam ci dovezile de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
exprima opinia noastra de audit.

Opinie

In opinia noastra,

1. situatiile financiare cu destinatie speciald prezintd cu fidelitate, sub toate aspectele
semnificative, pozitia financiard a Proiectului la data de 31 Decembrie 2015, situatia
surselor de finantare si a utilizarii fondurilor, pentru anul incheiat la aceatd datd in
conformitate cu IPSAS- metodei de casd;

2. cheltuielile au fost inregistrate, sub toate aspectele semnificative, in concordantd cu
Memorandumul din 14 Noiembrie 2014 incheiat intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Moldova ;

3. documentele justificative aferente cheltuielilor suportate sunt suficiente si adecvate.
Cheltuielile suportate sunt eligibile pentru finantare in cadrul Memorandului.

Aspect important

Fara a exprima opinia noastrd, atragem atentia asupra Notei 5 din situatiile financiare cu scop
special care denotd intArzierea semnificativd a implementarii Proiectului si misurile luate in
acest sens de conducerea FISM.

“SOS-Audit” LLC
10 Martie 2016

Gnel Khachatryan, FCCA
Auditor
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RAPORTUL PRIVIND SURSELE DE FINANTARE SI AL UTILIZARII
FONDURILOR

Proiectul “‘Sporirea accesului si a gradului de participare a copiilor la educatia timpurie in Moldova™
Finantat din Grantul Guvernului Romaniei din 14 Noiembrie 2014
Pentru anul incheiat la 31 Decembrie 2015

Nota La finele
perioadei Cumulativ la at
31.12.2015 31.12.2015
EUR EUR

TOTAL MIJLOACE BANESTI - £
Sursa de finantare 4
Grantul Guv. Romaniei din data de 14 Noiembrie 2014 3,000,000 3,000,000
Contributia Comunitatii 145,641 145,641
TOTAL FONDURI 3,145,641 3,145,641
Venituri din dobindi (pe contul in EUR) 7,478 7,478
Cheltuielile Proiectului S
Lucrdri civile in gradinite 2337355 233,355
Mobilier si echipament pentru gradinite - -
Costuri administrative 229,293 229,293
TOTAL CHELTUIELI ALE PROIECTULUI 102548 47 048
Diferente din curs valutar (9,596) (9,596)
SOLD FINAL MIJLOACE BANESTI 3 2,680,875 2,680,875

Situatiile Financiare cu Destinatie Speciald a Proiectului au fost semnate i autorizate pentru emitere de cdtre
Conducer ea Fondului de Investitii Sociale din Moldova pe data de 10 Martie 2016. Notele anexate sunt par
' j u Destinafie Speciald a prezentului Proiect.

Ludmila Nita
Director Financiar FISM
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RAPORTUL CU PRIVIRE LA SURSELE DE FINANTARE

Proiectul “Sporirea accesului si a gradului de participare a copiilor la educatia timpurie in Moldova™
Finantat din Grantul Guvernului Romaniei din 14 Noiembrie 2014
Pentru anul incheiat la 31 Decembrie 2015

In EUR
PR Rata de Echivalent in Data
Finantator Valuta EUR schimb moneda locala A
(EUR/MDL) (MDL) P
Guvernul Romaniei EUR 3,000,000 18.6727 56,018,100 05.12.2014
Total EUR 3,000,000 18.6727 56,018,100 05.12.2014

Situatiile Financiare cu Destinafie Speciald a Proiectului au fost semnate Si autorizate pentru emitere de cdtre
Conducerea Fondului de Investitii Sociale din Moldova pe data de 10 Martie 2016. Notele anexate sunt parte
j tuatiilor Finapejare cu Destinatie Speciald a prezentului Proiect.

/
Ludmila Nita
Director Financiar FISM
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NOTE EXPLICATIVE LA RAPOARTELE FINANCIARE CU DESTINATIE
SPECIALA ALE PROIECTULUI

Proiectul “‘Sporirea accesului si a gradului de participare a copiilor la educatia timpurie in Moldova™
Finantat din Grantul Guvernului Romaniei din 14 Noiembrie 2014
Pentru anul incheiat la 31 Decembrie 2015

1. Date Generale

1.1.  Finantarea Proiectului

Conform Memorandumului din data de 14 noiembrie 2014 Guvernul Romaniei a oferit un
grant n valoare totala  de 3,000,000 EUR Republicit Moldova.
Acestd finantare este prevazutd pentru implementarea Proiectului de "Sporire a acesului si a
cradului de participare a copiilor la educatia timpurie in Republica Moldova" (denumit in
continuare Proiectul).

Data-limitd pentru efectuarea platilor din grant este 31 decembrie 2016.
1.2.  Obiectivele Proiectului

Obiectivul proiectului este cresterea accesului si participarea copiilor la educatia timpurie
(eradinite).

Proiectul are urmatoarele obiective specifice:

1) Dezvoltarea si modernizarea retelei de institutii din localitétile rurale prin renovarea si
constructia institutiilor prescolare, in functie de necesitatile locale;

2) Imbunatatirea conditiilor educationale prin asigurarea metodico-didactica si tehnico-
materiald a institutiilor de educatie si dezvoltare timpurie a copilului conform
standartelor in vigoare;

3) Promovarea si implementarea conceptului de “centru edicational de tip scoald —
gradinitd pentru asigurarea accesului comunitdtilor dezavantajate la programe de
educatie timpurie”.



1.3.  Bugetul

Proiectul este finantat in masurd de 100% de catre Guvernul Romaniei, inclusive taxele

aferente acestuia.

Cost per Contributia Total
Cheltuieli Unitati #Hunitagi unitate Cost (EUR) | Comunitétii
(EUR)
1.Human Resources
1.1.Personalul Tehnic
1.1.1. Ingineri ( 4 er luni
persoane 1207) p 24 4,826 115,824 - 115,824
1.1.2.Contabil per luna 24 889 21,336 - 21,336
1.1.3.Specialist IT per luna 24 300 7,200 - 7,200
1.2.Personal Administrativ
1.2.1.Manager Program per lund 24 1,207 28,956 - 28,956
1.2.2.Specialist er Juni
Comunicare P 24 889 21,336 - 21,336
1.2.3Jurist per luna 24 450 10,800 - 10,800
Subtotal pentru Resurse
Umane 205,452 - 205,452
2.Depiasari
2.1.Transport local er luna
(contracte locatiune) P 24 2,000 48,000 - 48,000
Subtotal pentru deplasari 48,000 - 48,000
S.Investitii in
Infrastructurd
5.2. Reparatia gradinitelor activitate
/ lucrari civile 2,150,000 279,500 2,429,500
5.5. Dotarea gradinitelor
cu mobilier, terenuri de joacs, activitate
pavilioane 360,000 46,800 406,800
5.8. Actiuni si produse
pentru vizualizare ( brosuri, -
i i activitate
foto,panouri,evenimente
publice) 50,000 - 50,000
Subtotal pentru Investitii
in Infrastuctura 2,560,000 326,300 2,886,300
6.Altele
6.1.Audit audit 13,000 - 15,000
6.2. Evaluare externa a activitate
proiectului 20,000 - 20,000
Subtotal pentru Altele 35,000 - 35,000
8. Provizion pentru activitate
rezerva de urgenta 8,691 - 8,691
10. Costuri administrative activitate 142,857 - 142,857
Total 3,000,000 326,300 3,326,300

1.4.  Implementarea Proiectului

Proiectul este implementat de catre Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM), instituit
prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova, ca institutie publicd autonoma.

Adresa juridica a Proiectului este Republica Moldova, Chisinau, str. Stefan cel Mare 124.




2. Politici Contabile
2.1 Pregiitirea si Prezentarea Situatiilor Financiare

Situatiile financiard cu destinatie speciald sunt intocmite in conformitate cu Standardele
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS): Raportare financiard in baza
metodei de casd de evidentd contabild, (IPSAS-metodei de casd) elaborate de Federatia
Internationald a Contabililor (IFAC) si prezentate In conformitate cu Manualul de
Management Financiar pentru Operatiunile privind Investitiile Finantate ale Bancii Mondiale:
RM3 - Raportare si Audit Financiar (Martie 2010).

Politica de management este de a pregiti si prezenta Situatii Financiare cu destinatie speciald
in conformitate metoda de casi a contabilitétii, ce recunoaste tranzactii $i evenimente numai

in cazul in care numerarul (inclusiv echivalente de numerar) sunt primite sau platite efectiv de
catre entitate.

Rapoartele Financiare pregitite in baza metodei de casd oferd cititorilor informatie despre
sursele de numerar acumulate pe parcursul perioadei, scopul pentru care numerar a fost folosit
si soldul numerarului la data de raportare.

Situtia financiara cu destinatie speciald a proiectului este formata din:

- Raportul asupra situatiilor financiare,
- Raportul privind sursele de finantare si al utilizarii fondurilor,
- Raportul SOE,

- Situatia financiara a contului special,
- Politici contabile semnificative utilizate si a altor note explicative.

Valuta de raportare a situatiilor financiare cu destinatie speciald este moneda euro (EUR).

2.2 Tranzactii in valutd

Tranzactiile la conturile bancare ale proiectului sunt inregistrate si efectuate in Euro (EUR) si

in lei moldovenesti (MDL). Tranzactiile exprimate in moneda locald sunt convertate in EUR
dupd cum urmeaza:

- Plagile in MDL sunt evaluate in EUR la ratele stabilite de cédtre Banca Nationala a
Moldovei (BNM) la data tranzactiei;

- La data raportarii, soldurile in numerar exprimate in alte monedad decit EUR sunt
traduse In EUR la cursul de schimb stabilit de BNM la acea daté;

- Diferentele aferente de curs valutar (cistig/pierdere) sunt reflectate in Sursele si
Utilizarea Fondurilor Proiectului.

Rata de schimb stabilitd de BNM la 31 Decembrie 2015 este EUR 1 =21.4779 MDL.
Rata medie de schimb stabilitd de BNM pentru 2015 este EUR 1 =20.8980 MDL.




2.3 Aspecte fiscale

In conformitate cu Codul Fiscal al Republicii Moldova, mirfurile si serviciile destinate
realizarii proiectelor Fondului de Investitii Sociale din Moldova (FISM) se vor livra cu
aplicarea cotei zero a T.V.A. pini la finalizarea Proiectului FISM.

Impozitul pe venit din salariu pentru consultantii pe termen lung. precum si contributiile
sociale st medicale sunt platite in conformitate cu acordul de grant .

2.4 Sistemul Contabil

FISM dispune de confirmari scrise adecvate cu referitore la utilizarea politicilor contabile si a
procedurilor de tipul:

Planul de conturi,

Rapoarte contabile definite,

Proceduri contabile si documentatia justificativa respectiva,
Desemnarea responsabililor si delegarea autoritatii,

e Documentarea si solicitarea confirmdrilor pentru inregistrarea tranzactiilor si tinerea
evidentei.

2.5 Sistemul de Control Intern

Sistemul de control intern al FISM dispune de capacitatea de a asigura autenticitatea
situatiilor financiare. In particular, sistemul de control intern asigurd Inregistrarea
corespunzdtoare a activelor si resurselor, In conformitate cu politicile financiare de
management si de gestionare eficientd a activitatilor.

3. Mijloace Binesti

Valuta 31 Dec 2015
EUR
Grantul Guvernului Romaniei din
14 Noiembrie 2014
Contul desemnat EUR 2,593,045
2,593,045
Contributia Comunititii
Accounts in Treasure MDL 87,830
87,830
2,680,875

(a) Contul desemnat este deschis la BC “Mobiasbanca-Groupe Societe Generale” SA;
Cont nr: 2251710SC79174867100; adresa: Bd. Stefan cel Mare 81la, MD-2012,
Chisinau, Republica of Moldova;

(b) Contributiile comunitatii sunt transferate in contul FISM detinut la BC “Mobiasbanca-
Groupe Societe Generale” SA;




4. Finantarea Proiectului

4.1. Grantul Guvernului Romaniei din

Contributia in Mijloace banesti

Total

Bugetul Total

Procentul de finantare la
31 Decembrie 2015

4.2. Contributia Comunitatii

Contributia in mijloace banesti (a)
Rambursari de mijloace banesti (b)

Total

Bugetul total

Procentul de finantare la
31 Decembrie 2015

14 Noiembrie 2014

La finele anului

Cumulativ la

31 Dec 2015 31 Dec 2015
EUR EUR
3,000,000 3,000,000
3,000,000 3,600,000
3,000,000
100%

La finele anului

Cumulativ la

31 Dec 2015 31 Dec 2015
EUR EUR
200,227 200,227
(54,585) (54,585)
145,641 145,641
326,300
44%

(a) Contributia Comunitatii este stabilitd la un minim de 13 % din finantarea folosita
pentru lucrari civile (articolul bugetar 5.2) si echipamentul aferent (articolul bugetar
5.5) pentru gradinitele din comunitatea respectiva.

(b) Rambursarea fondurilor catre o comunitate a fost efectuatd In baza cererii acestora din
28 octombrie 2015 cu promisiunea de a transfera contributia pe parcursul anului 2016.




5. Implementarea Proiectului

Efectiv camulat la | Buget total Progresul
Categoria de cheltuieli 31.12.2015 Implementarii
Lucrari civile in gradinite 233,355 2,429,500 10%
Mobili si echipament pentru gradinite - 406,800 0%
Costuri Administrative ale Proiectului 229293 490,000 47%
TOTAL Cheltuieli ale Proiectului 462,648 3,326,300 14%

Lansarea oficiala a Proiectului a avut loc la sfivsitul lunii iulie 2015 | dupd ce noit primari au
fost aprobati de Comisia Electorald Centrala.

a: (a) alegertlor locale si
0 oprimavara-vara anuloi 20150 astfel  FISM find i
imposibilitatea de a inita identificarea de sub-proiccte. si (b) capacitate micd a comunitatilor
de a furniza contributia financiard obligatorie la sub-proiect. ca urmare a problemelor
nationale bugetare in a doua jumatate a anului 20135, st inclusiv din lipsa legii bugetului de
stat pentru 2016.

Intarzierca in implementarea proiectului a avut loc ca urmare
nationale .campaniilor electorale i

In prezent, din numarul total de 49 de sub-proiecte. 4 sub-proiecte sunt finalizate, 7 sunt in
proces de lucru iar alte 30 sub-proiecte sunt gata pentru a {1 incepute imediat ce contributia
comunititii este transferatd in contul FISM.

Cererea de prelungire a termenului de proiect va 1 prezentatd donatorului anexatd la raportul
trimestrial in funa aprilie in 2016.




